INSTITUT RUDER BOSKOVIC
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja Instituta Ruder Boskovi¢ (dalje u tekstu: Institut) za 2006., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Za znanstveno-istrazivaCke projekte u 2006. iz drzavnog proracuna
doznaCeno je 16.481.414,00 kn. NetroSena sredstava od znanstveno-
istrazivaCkih projekata koji su zavrSeni u 2006. u iznosu 6.571.266,00 kn,
nisu vratena u drzavni proracun, $to nije u skladu s uputom ministra
financija, kojom je odredeno da su korisnici drzavnog prora¢una duzni, iz
sredstava doznacenih iz drzavnog proracuna do 31. prosinca 2006.,
podmiriti obveze za isporu€enu robu i usluge iskazane u bilanci na dan 31.
prosinca 2006., a neutroSena sredstva za koje nisu iskazane obveze, vratiti
u drzavni prora¢un do konca sije¢nja 2007.

- Rashodi za placée izvrSeni u iznosu 111.036.243,00 kn, odnose se na place u
iznosu 88.390.409,00 kn i doprinose na place u iznosu 15.667.548,00 kn, te
druge rashode za zaposlene u iznosu 6.978.286,00 kn. Institut je isplatio
zaposlenicima dodatke za uspjesnost na radu u iznosu 5.020.219,00 kn, od
Cega iz sredstava ostvarenih od obavljanja vlastite djelatnosti u iznosu
2.196.664,00 kn i iz sredstava drzavnog proraCuna doznacCenih za druge
namjene u iznosu 2.823.555,00 kn, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, kojima je propisano da proracunski korisnici mogu preuzeti
obveze na teret proraCuna tekuce godine samo za namjene i do visine
utvrdene proracunom.

- Ukupna vrijednost nabave u 2006. iznosila je 27.133.889,00 kn. Za nabavu

roba, radova i usluga nije donesen plan nabave. Za nabavu robe i usluga u
vrijednosti 1.074.804,00 kn nisu provedeni postupci javne nabave. Odnosi se
na nabavu tekucih plinova u vrijednosti 413.276,00 kn, usluga cuvanja
imovine u vrijednosti 405.552,00 kn, nabavu termo i grafo folija u vrijednosti
120.049,00 kn, usluga CiS¢enja i saniranja kotlova u kotlovnici u vrijednosti
87.193,00 kn i nabavu tankova za zamrzavanje stanica u vrijednosti
48.734,00 kn.
Postupci nabave roba, radova i usluga u vrijednosti 2.271.230,00 kn, nisu u
potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi jer je
nabava obavljena po prethodno provedenim postupcima ograniCenog
prikupljanja ponuda u skladu s odredbama Uredbe o postupku nabave robe,
radova i usluga male vrijednosti. Trebalo je provesti postupke nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, jer je godiSnja vrijednost
nabave veéa od 200.000,00 kn.
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Odnosi se na nabavu raCunalne opreme u vrijednosti 1.840.676,00 kn,
laboratorijskog namjestaja u vrijednosti 188.284,00 kn, radova na stropnoj
konstrukciji u vrijednosti 121.854,00 kn i aparata za detektiranje mutacija u
vrijednosti 120.416,00 kn.

Institut Ruder BoSkovié



377
Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2006.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano . .

broj Izvr§eno izvrSenja
1. [Prihodi i primici 161.753.930,00 173.869.736,00 107,5
2. [Rashodiiizdaci 176.777.244,00 174.672.232,00 98,8
3. |Manjak prihoda -15.023.314,00 -802.496,00 5,3

Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 140.876.759,00
5. |Financijska imovina 55.006.693,00
6. |Obveze 7.191.510,00
7. |Broj zaposlenika 838

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost opreme u iznosu 52.168.026,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 49.004.850,00 kn, zemljiSta u iznosu 30.605.981,00 kn,
knjiga u iznosu 4.172.883,00 kn, nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 2.385.000,00
kn, prijevoznih sredstava u iznosu 1.760.513,00 kn, te druge imovine u iznosu 779.506,00
kn.

Financijska imovina odnosi se na novCana sredstva na racunima u iznosu
21.674.483,00 kn, deponirana novC€ana sredstva u iznosu 10.138.451,00 kn, vrijednosne
papire u iznosu 9.776.405,00 kn, potrazivanja u iznosu 13.382.719,00 kn, dionice u iznosu
26.000,00 kn, te rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu
8.635,00 kn.

Obveze u iznosu 7.191.510,00 kn odnose se na obveze za predujmove u iznosu
3.778.365,00 kn, materijalne rashode u iznosu 2.422.442,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 431.343,00 kn, zajmove u iznosu 137.163,00 kn, zaposlene u iznosu
133.061,00 kn, te druge obveze u iznosu 289.136,00 kn.
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Ml NALAZ

Osvrt na naloge i preporuke revizije za 1999.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Instituta

za 1999.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u izvjeSc¢u i Institutu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2006. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama DrZavnog ureda za reviziju.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

1.

Porez na dodanu vrijednost obraCunavan je u skladu s odredbama Zakona o
porezu na dodanu vrijednost.

Pribavljena je suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za deponiranje nov€anih sredstava i deponirana sredstva
su evidentirana u poslovnim knjigama.

Koncem godine obavljen je cjelovit popis imovine i obveza.

Potrazivanja za stanove prodane na obro¢nu otplatu evidentirana su na
odgovarajuc¢im racunima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

1.

2.

3.

Plan nabave roba, radova i usluga nije donesen.
Unutarnja revizija nije ustrojena

Nabava roba, radova i usluga nije u potpunosti obavljana u skladu sa zakonskim
propisima.

Institut je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.
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Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja za 2006.
Sustav unutarnjih kontrola

Institut je ustrojio osnovni sustav unutarnjih kontrola (kontrola i ovjeravanje
dokumenata). Unutarnja revizija nije ustrojena. Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, Institut je bio obvezan do
konca 2007. uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacina propisanih odredbom
Clanka 17. Zakona. Do donoSenja svih propisa prema navedenom Zakonu,
primjenjuje se Pravilnik o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika, kojim su propisani
uvjeti koje treba ispunjavati unutarnji revizor, standardi i metodologija rada unutarnje
revizije te zajednicki kriteriji na temelju kojih proracunski korisnici ureduju unutarnju
reviziju.

Drzavni ured za reviziju je naloZio ustrojavanje i provodenje unutarnje revizije.

Institut je prihvatilo nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da je Upravi za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole u Ministarstvu financija,
prijavljena zaposlenica Instituta za stjecanje certifikata za ovlaStenog unutarnjeg revizora
u javnom sektoru, koja ée nakon stjecanja certifikata obavljati poslove unutarnjeg revizora.

Racunovodstveno poslovanje

Institut je obveznik primjene raunovodstva proracuna te je u obvezi voditi poslovne
knjige prema propisima za proracun i proracunske korisnike.

U poslovnim knjigama i financijskom izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, iskazani su ukupni prihodi i primici u iznosu 173.869.736,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 174.672.232,00 kn, te manjak prihoda u iznosu 802.496,00 kn. ViSak
prihoda iz prethodne godine iznosio je 17.547.378,00 kn, te je na koncu 2006.
iskazan viSak prihoda u iznosu 16.744.882,00 kn.

Prihodi za znanstveno-istrazivacke projekte iskazani su u iznosu 16.081.014,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 16.481.414,00 kn. Razlika je iskazana je na obvezama za
predujmove. Takoder u prihodima nisu iskazana sredstva doznaCena iz drZzavnog
proracuna koncem 2006. za odrzavanje opreme u iznosu 448.919,00 kn. Navedena
sredstva takoder su iskazana su na obvezama za predujmove. Odredbom ¢lanka 21.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, je propisano da se
prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja, odnosno prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose.

Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivanje prihoda i rashoda u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.
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Institut je prihvatio nalog Driavnog ureda za reviziju i obrazloZio da se sredstva doznacena
iz driavnog proracuna u iznosu 848.919,00 kn nisu mogla utrositi u razdoblju primitka te
nisu iskazana u prihodima, a rashodi buduéih razdoblja evidentirani su u skladu s
odredbom clanka 47. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu,
odnosno navedeni iznos je evidentiran na racunu odgodeno plaéanje rashoda i prihodi
buducih razdoblja.

Deponiranje nov€anih sredstava i ulaganje u vrijednosne papire

Institut je u skladu s odlukama Upravnog vije¢a, u razdoblju od 1999. do 2004.,
deponirao nov€ana sredstva u iznosu 8.434.155,00 kn. Sredstva su deponirana na
temelju tri ugovora zakljuCena s poslovhom bankom. Osnovnim ugovorom
ugovoreno je rok deponiranja od jedne godine, a dodacima ugovoru zaklju€ivanima
svake godine, rok je produzivan. Ugovorena je promjenjiva kamatna stopa prema
Odluci o kamatnim stopama banke, koja je koncem 2006. bila 2,2%. Deponirana
novC€ana sredstva (uvec¢ana za kamate) koncem 2006. iznosila su 10.138.451,00 kn,
Sto je za 1.707.296,00 kn ili 20,2% viSe od deponiranog iznosa.

Vrijednosni papiri iskazani u iznosu 8.839.788,00 kn, odnose se na obveznice
Republike Hrvatske nominalne vrijednosti 4.194.971,00 kn i sredstva uloZena u
investicijski fond u iznosu 4.644.817,00 kn.

Ulaganja u vrijednosne papire obavljena su na temelju odluka Upravnog vijeca iz
travnja i lipnja 2002., kojima je utvrdeno da se sredstva ostvarena prodajom dionica
poslovne banke, koje su u vlasnistvu Instituta, uloze u obveznice Republike Hrvatske
(50,0%), investicijski fond (35,0%) i dionice jednog trgovackog drustva (15,0%).
Prodajom dionica poslovne banke, u travnju 2002., ostvarena su sredstva u iznosu
11.539.334,00 kn.

U skladu s navedenom odlukom, Institut je u 2002. uloZio u investicijski fond
sredstva u iznosu 4.139.334,00 kn. Stanje sredstava ulozenih u investicijski fond
koncem 2006. iznosilo je 4.644.817,00 kn, Sto je za 505.483,00 kn ili 12,2% viSe od
ulozenog iznosa.

U razdoblju od srpnja 2002. do ozujka 2003., putem dvije brokerske kuce, uloZzena
su sredstva u 855 000 obveznica Republike Hrvatske, €ija je trZiSna vrijednost u
trenutku kupnje iznosila 7.269.228,00 kn, Sto je za 11,0% viSe od nominalne
vrijednosti, koja je iznosila 6.548.854,00 kn (855 000 EUR). GodiSnja kamatna stopa
je 6,05%, odnosno 6,875%. Tijekom 2004., dospjelo je na naplatu 290 000
obveznica te su na racun Instituta uplacena sredstva u iznosu 2.137.642,00 kn.
Koncem 2006. Institut je imao u vlasniStvu 565 000 obveznica nominalne vrijednosti
565 000 EUR, odnosno 4.194.971,00 kn.

S obzirom da je djelatnost Instituta znanstveno-istrazivacki rad, da iz drzavnog
proratuna ostvaruje 88,0% prihoda, Drzavni ured za reviziju je predloZio da se
preispita opravdanost povlacenja sredstava iz drzavnog proracuna u iznosima veéim
od potrebnih te ulaganje slobodnih novC€anih sredstava u vrijednosne papire,
investicijske fondove i deponiranje kod poslovnih banaka uz nisku kamatnu stopu.

Institut Ruder BoSkovié



3.2.

41.

4.2.

381

Institut je obrazloZio da sredstva koja se povlace iz driavnog proracuna nisu dostatna za
znanstveni rad i daleko su manja od potrebnih za znanstvena istraZivanja usporediva sa
svijetom. Nadalje je obrazloZio da su sva slobodna novcéana sredstva, uloZena u vrijednosne
papire, investicijske fondove i deponirana kod poslovnih banaka, namijenjena za izgradnju
novih objekata i rekonstrukciju postojeéih te komunalnu infrastrukturu. Naveo je da su
sredstva kojima Ministarstvo godiSnje financira kapitalna ulaganja Instituta u iznosu od tri
do Cetiri milijuna kuna nedostatna za rekonstrukciju objekata i infrastrukture izgradene
prije 50 godina. Kako se ne moZe predvidjeti da ée Ministarstvo osigurati dostatna sredstva
za neophodna kapitalna ulaganja, Institut je postupajudi painjom dobrog gospodara,
uloZio vlastita sredstva u investicijske fondove, vrijednosne papire i deponirao kod
poslovnih banaka. UloZena sredstva utroSit ¢e se za navedene namjene nakon Sto se rijesi
vlasnistvo zemljista i objekata Instituta, odnosno po okoncanju postupka vezanog za povrat
oduzete imovine vlasnicima zgrada i zemljista.

Znanstveno-istrazivacki projekti

Tijekom 2006., za financiranje 125 znanstveno-istrazivackih projekata, doznaceno je
iz drzavnog proracuna 16.481.414,00 kn. Navedena sredstva su doznaCena na
temelju ugovora zakljuCenih u 2002. izmedu Instituta, voditelja projekata i
Ministarstva, te odluka ministra o nastavku financiranja ugovorenih projekata u 2006.
Ugovorima je utvrden rok zavrSetka projekta, godisSnji iznos sredstava za financiranje
istrazivanja te nacin raspodijele sredstava. U najve¢em broju slu€ajeva ugovoren je
rok zavrSetka projekta tri godine (2005.), ali je financiranje na temelju odluka ministra
produzavano (jer nije ugovoreno financiranje novih projekta), te su iz drzavnog
proracuna doznacena sredstava u iznosima vec¢im od ugovorenih.

U skladu sa zahtjevom Ministarstva, koncem listopada 2006., Ministarstvu su
dostavljena zavrSna izvjeS¢a o obavljenim znanstveno-istrazivackim radovima i
utroSenim sredstvima. Prema analitickim evidencijama Instituta, za realizaciju
navedenih projekata, u razdoblju od 2002. do konca listopada 2006., doznaceno je
60.461.212,00 kn, a utroSeno 53.889.946,00 kn, te su neutroSena sredstva koncem
listopada 2006. (nakon zavrSetka projekata) iznosila 6.571.266,00 kn.

Institut nije izvrSio povrat u drzavni proraCun neutroSena sredstava u iznosu
6.571.266,00 kn, $to nije u skladu s uputom ministra financija iz sije€nja 2007., kojom
je utvrdeno da su Kkorisnici drzavnog proracuna duzni, iz sredstava doznacenih iz
drzavnog proracuna do 31. prosinca 2006., podmiriti obveze za isporuc¢enu robu i
usluge iskazane u bilanci na dan 31. prosinca 2006., a neutroSena sredstva za koje
nisu iskazane obveze u bilanci na dan 31. prosinca 2006., vratiti u drzavni proracun
do konca sijeCnja 2007.

Drzavni ured za reviziju je naloZio povrat neutroSenih sredstava u drzavni proracun,
u skladu s uputom ministra financija.

Institut je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i obrazloZio da su na zahtjev
Ministarstva sastavljena zavrSna izvjes¢éa o radu i utroSku sredstava za znanstveno-
istraZivacke projekte sa stanjem na da 31. listopada 2006., odnosno dva mjeseca prije
zavrSetka projekata. Naveo je da su sredstva utroSena namjenski za rad na znanstveno-
istraZivackim projektima i ne mogu se vratiti u driavni proracun.
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Povrat sredstava u driavni proracun koncem godine onemogudio bi znanstvena
istraZivanja, jer su mjesecni iznosi koji se doznacavaju iz driavnog proracuna nedostatni za
nabavu opreme i sluZbena putovanja te se sredstva moraju kumulirati kroz duZe vremensko
razdoblje. Nadalje je naveo da Ministarstvo u pravilu doznacava sredstva za znanstvena
istraZivanja koncem oZujka te bi povratom neutroSenih sredstava znanstveni rad bio
prekinut na dulje vremensko razdoblje.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 112.937.506,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 111.036.243,00 kn, Sto je za 1.901.263,00 kn ili 1,7% manje od plana.
Odnose se na rashode za plaée u iznosu 104.057.957,00 kn (place u iznosu
88.390.409,00 kn i doprinosi na place u iznosu 15.667.548,00 kn), te druge rashode
za zaposlene u iznosu 6.978.286,00 kn.

U Institutu je koncem 2006. bilo 838 zaposlenika. |z sredstava drzavnog proracuna
osiguravaju se sredstva za place 794 zaposlenika (od Cega 202 znanstvenog
novaka), a iz sredstava ostvarenih od vlastite djelatnosti, za 44 zaposlenika.

U okviru rashoda za place iskazani su dodaci za uspjeSnost na radu u iznosu
5.020.219,00 kn. Dodaci za uspjesSnost na radu isplaceni su iz sredstava ostvarenih
od obavljanja vlastite djelatnosti u iznosu 2.196.664,00 kn i iz sredstava drzavnog
proracuna doznacenih za druge namjene u iznosu 2.823.555,00 kn.

Odredbom C¢lanka 4. toCka 11. Zakona o proracunu je propisano da proracunski
korisnici mogu preuzeti obveze na teret proracuna tekuce godine samo za namjene i
do visine utvrdene proracunom.

Odredbom cClanka 9. Kolektivhog ugovora za znanost i visoko obrazovanje, utvrdeno
je da zaposlenicima pripada pravo na odgovaraju¢e uvecanje place iz sredstava
ostvarenih od obavljanja vlastite djelatnosti. Takoder, odlukom ravnatelja o isplati
dodataka za uspjesSnost na radu iz travnja 2001., utvrdeno je da se dodaci za
uspjeSnost na radu u visini 30,0% osnovne place ispla¢uju zaposlenicima na radnim
mjestima |. i Il. vrste, odnosno u visini 20,0% osnovne plaée zaposlenicima na
radnim mjestima Ill. i IV. vrste. U odluci je navedeno da se dodaci za uspjesSnost na
radu ispladuju iz sredstava koje Institut ostvari na trZistu obavljanjem viastite
djelatnosti, a mogu se isplacivati redovito ili povremeno.

Drzavni ured za reviziju je nalozio isplacivanje dodataka za uspjesSnost na radu u
skladu s Kolektivnim ugovorom za znanost i visoko obrazovanje i odlukom
ravnatelja, odnosno iz sredstava od obavljanja vlastite djelatnosti te koriStenje
sredstava iz drZzavnog proraCuna za namjene za koja su ostvarena u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

5.2. Institut je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju.
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Postupci javne nabave

Ukupna vrijednost nabave u 2006. iznosila je 27.133.889,00 kn. Za nabavu roba,
radova i usluga nije donesen plan nabave, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 14.
Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelj donosi plan nabave za
proracunsku ili poslovnu godinu. Tijekom godine proveden je jedan postupak javnog
nadmetanja i 58 postupaka ograni€enog prikupljanja ponuda, a za nabavu opreme
koja se koristi iskljuCivo za znanstveno-istrazivacki rad, zakljuCeno je jedanaest
ugovora izravhom pogodbom u skladu s odredbom ¢lanka 12. stavka 6. toCka 2.
Zakona o javnoj nabauvi.

Za nabavu roba i usluga u vrijednosti 1.074.804,00 kn, nisu provedeni propisani
postupci javne nabave, Sto nije u skladu s odredbama cClanka 7. stavka 1. i stavka 2.,
kojima je propisano da narucitelji moraju odredbe navedenog Zakona primijeniti na
nabavu istovrsne robe, radova i usluga, a nabavu u vrijednosti do 200.000,00 kn u
proracunskoj i poslovnoj godini narucitelji obavljaju na temelju Uredbe o postupku
nabave robe, radova i usluga male vrijednosti. Navedena nabava se odnosi na
nabavu tekucih plinova u vrijednosti 413.276,00 kn, usluga Cuvanja imovine u
vrijednosti 405.552,00 kn, nabavu termo i grafo folija u vrijednosti 120.049,00 kn,
usluga CiS¢enja i saniranja kotlova u kotlovnici u vrijednosti 87.193,00 kn i nabavu
tankova za zamrzavanje stanica u vrijednosti 48.734,00 kn.

Postupci nabave roba, radova i usluga u vrijednosti 2.271.230,00 kn nisu u
potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Za nabavu aparata za detektiranje mutacija u vrijednosti 120.416,00 kn, u srpnju
2005., proveden je postupak ograniCenog prikupljanja ponuda. Pristigle su tri
ponude, za koje je povjerenstvo utvrdilo da odgovaraju trazenim tehnickim uvjetima,
ali ponuditelj s najnizom cijenom nije dostavio trazene dokaze o sposobnosti, a
druge dvije ponude su sa cijenom ve¢om od planirane. Zbog navedenog, postupak je
ponisten. U studenome 2005. donesena je druga odluka o osnivanju stru¢nog
povjerenstva za pripremu i provedbu postupka javne nabave. Postupak javne
nabave nije proveden, nego je u prosincu 2005. s ponuditeljem, koji je u prethodnom
postupku nabave ponudio najniZu cijenu, zaklju¢en ugovor o nabavi.

Za nabavu 57 prijenosnih racunala (Cetiri tipa racunala) provedena su tri postupka
ograni¢enog prikupljanja ponuda. U provedenim postupcima odabran je ponuditelj,
koji je ponudio najniZu cijenu za sva Cetiri tipa raCunala. Tijekom 2006. nabavljena su
prijenosna racunala u vrijednosti 891.913,00 kn.

Za nabavu 67 stolnih raCunala (dva tipa) provedena su dva postupka ograni¢enog
prikupljanja ponuda. Odabran je ponuditelj koji je ponudio najnizu cijenu. Nabava
stolnih raCunala obavljena je u vrijednosti 574.689,00 kn.

Za nabavu komponenti za racunala (mati¢nih plo€a, procesora, kucista, diskova,
memorija i drugih komponenti) odabran je ponuditelj na temelju dva postupka
ogranic¢enog prikupljanja ponuda. U natje€ajnoj dokumentaciji, odnosno ponudama,
nije utvrdena koli¢ina nabave, nego je odabran ponuditelj koji je ponudio najnizu
jedinicnu cijenu za komponente navedene u natjeCajnoj dokumentaciji. U odluci o
osnhivanju stru¢nog povjerenstva je navedeno da su za nabavu komponenti za
racunala planirana sredstva u ukupnom iznosu 394.000,00 kn. Tijekom 2006.
nabavljene su komponente za ra¢unala u vrijednosti 374.074,00 kn.
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S obzirom da je na temelju planiranih koli¢ina i ponudenih cijena ukupna vrijednost
nabave prijenosnih racunala iznosila 594.965,00 kn, stolnih racunala 396.988,00 kn i
komponenti za racunala 394.000,00 kn, Institut je bio obvezan provesti postupke
nabave u skladu s odredbama Clanka 7. stavka 1. i stavka 3. Zakona o javnoj nabavi,
kojima je propisano da narucitelj mora primijeniti odredbe Zakona za nabavu
istovrsne robe, radova i usluga, te da je duzan pridrzavati se uvjeta i naCina nabave
prema utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom
proraCunske godine s namjerom izbjegavanja primjene Zakona i propisanog
postupka nabave.

Revizijom je utvrdeno da je u najvecem broju slu€ajeva nabavljena raCunalna
oprema razliCitih koliCina, karakteristika i cijena od navedenih u natje€ajnoj
dokumentaciji na temelju koje su odabrani ponuditelji.

Nabava laboratorijskog namjestaja za opremanje laboratorija za funkcionalnu
genomiku u vrijednosti 328.617,00 kn, obavljena je na temelju ugovora zaklju¢enog
po prethodno provedenom postupku javne nabave, u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Od istog ponuditelja nabavljen je namjeStaj za laboratorij za
molekularnu medicinu i patologiju u vrijednosti 188.284,00 kn, na temelju ugovora
zakljuCenog, po prethodno provedenom postupku ograni€enog prikupljanja ponuda
po pozivu. S obzirom da je ukupna godi$nja nabava laboratorijskog namjestaja veca
od 200.000,00 kn, izbor dobavljaCa trebalo je obaviti po prethodno provedenom
postupku javne nabave u skladu s odredbom ¢lanka 7. stavka 3. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je propisano da je narucitelj duzan pridrzavati se uvjeta i nacina
nabave prema utvrdenim vrijednostima i ne smije dijeliti vrijednosti nabave tijekom
proraCunske godine s namjerom izbjegavanja primjene Zakona i propisanog
postupka nabave.

Za izvodenje radova na stropnoj konstrukciji laboratorija u vrijednosti 121.854,00 kn,
zaklju€en je ugovor izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez objave
poziva za nadmetanje, u skladu s odredbom ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi,
zbog iznimne zurnosti izazvane dogadanjima koje narucitelj nije mogao predvidjeti.
Prije zaklju€enja ugovora nije objavljena odluka o odabiru ponude, $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelj koji
koristi postupak izravne pogodbe bez objave poziva za nadmetanje, obvezan je,
najmanje 15 dana prije zaklju€enja ugovora, objaviti u Narodnim novinama odluku o
odabiru ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave i zakonskoj osnovi iz
Clanka 12. Zakona o javnoj nabavi.

S odabranim ponuditeljima za nabavu roba, radova i usluga u najveéem broju
sluCajeva nisu zakljuCeni ugovori o nabavi, a nabava je obavljana na temelju
narudzbenica. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 66. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je propisano da naruciteli mora zakljuciti ugovor u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje u roku 30 dana od dana slanja obavijesti 0 odabiru
najpovoljnije ponude.

Drzavni ured za reviziju je naloZio provodenje postupaka nabave roba, radova i
usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. S odabranim ponuditeljima
potrebno je zakljuciti ugovore o nabavi te nabavu obavljati u skladu s ugovorima o
nabavi.

Institut Ruder BoSkovié



385

6.2. Institut je prihvatio nalaze DrZavnog ureda za reviziju i naveo da ée utvrditi godiSnje
potrebe nabave robe, radova i usluga te izraditi plan nabave iako smatra da se nabava
moZe planirati samo djelomicno. Razlog tome je specifiCnost znanstveno-istraZivackog rada
u raznim podrucdjima znanosti i nabava velikog broja razne robe, a o konkretnoj nabavi
odluluje se ovisno o tijeku i rezultatima istraZivanja i ne moZe se predvidjeti. Takoder,
razlog je i neredovito financiranje i nedostatak informacija o visini sredstava koja ée se
ostvariti, a koja se rasporeduju na velik broj projekata i ugovora o kojima odlucuje velik
broj znanstvenika.

Vezano za zakljucivanje ugovora o nabavi izjavio je da ée sa svim odabranim ponuditeljima
zakljuciti ugovore o nabavi, a da su do sada zakljucivani ugovori u sloZenijim postupcima
nabave u kojima je posebnim odredbama trebalo zastiti interese Instituta, dok su se
Jjednostavniji postupci nabave, zbog velikog broja postupaka, obavljali na temelju ponuda i
narudZbenica.

Vezano za postupke nabave tekudih plinova Institut je obrazloZio da je prije donoSenja
Zakona o javnoj nabavi ugovorena s dobavljacem spremnika za tekuce plinove obveza
kupnje tekucih plinova. Naveo je da tekudi helij nije moguce planirati jer je potroSnja
neravnhomjerna, a koristi se za rad znanstvene opreme velike vrijednosti.

Vezano za usluge Cuvanja imovine naveo je da je proveden postupak javne nabave prije
zakljucCenja prvog ugovora o nabavi, a provodenje postupaka nabave svake proracunske
godine ne bi bilo u skladu sa sigurnosnim mjerama utvrdenim odlukom Viade Republike
Hrvatske i nadleZnih ministarstava, kojima su propisane posebne mjere zastite objekata
zbog specificnih znanstvenih istraZivanja koja obavlja Institut.

Vezano za usluge saniranja kotlova u kotlovnici naveo je da se, zbog nedostatka sredstava
za cjelokupnu sanaciju sustava, kotlovnica sanira kad dode do kvara kako se zbog
nedostatka grijanja ne bi zaustavio znanstveni rad.

Institut je obrazloZio da se nabavlja razlic¢ita racunalna oprema za znanstveni rad vise od
500 znanstvenika u razlicitim podrudjima istraZivanja. Znanstvenici koji koriste zahtjevne
programe za svoja istraZivanja nabavljaju racunalnu opremu razliitih karakteristika, s
razli¢itim memorijama i zahtjevnim grafickim karticama, ovisno o vrsti istraZivanja. Jedan
dio racunalne opreme nije standardan, nego sluZi za kontrolu rada znanstvene opreme Ciji
proizvodac uvjetuje njihove karakteristike. Razlika izmedu ugovorene cijene i nabavne
cijene proizlazi iz razloga $to je ugovorena osnovna konfiguracija, a ovisno o potrebama u
tijeku godine nabavlja se dodatna oprema.

Vezano za nabavu laboratorijskog namjestaja naveo je da je namjestaj nabavljen u lipnju
2006. po prethodno provedenom postupku javne nabave, a sredstva za namjestaj nabavljen
u listopadu 2006. osigurana su naknadno.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, Institut je za 2006. planirao prihode i
primitke u iznosu 161.753.930,00 kn, rashode i izdatke u iznosu 176.777.244,00 kn,
te manjak prihoda u iznosu 15.023.314,00 kn. Pokri¢e manjka prihoda planirano je iz
viska prihoda ranijeg razdoblja, koji je iznosio 17.547.378,00 kn. Prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 173.869.736,00 kn, Sto je za 12.115.806,00 kn viSe od plana.
Rashodi i izdaci izvrSeni su u iznosu 174.672.232,00 kn, Sto je za 2.105.012,00 kn
manje od plana. Manjak prihoda u iznosu 802.496,00 kn pokriven je viSkom prihoda
iz ranijih razdoblja. Potrazivanja koncem 2006. iznosila su 13.382.719,00 kn, a
obveze 7.191.510,00 kn. Institut je najve¢im dijelom ostvario planirane ciljeve i
zadatke. S obzirom da su robe i usluge u vrijednosti 3.346.034,00 kn nabavljene bez
primjene propisanih postupaka javne nabave, propustena je mogucnost nabave pod
povoljnijim uvjetima.

IzvjeSc¢e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 19. veljace 2008.
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